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Overklagat beslut

Naturskyddsforeningen i Umea med omnejd 6verklagar kommunfullmaktige i Umed kommuns beslut
om att upphava strandskydd i samband med antagandet av detaljplanen ” Umed 2:1, Véastra
Brinkvagen (dnr BN-2014/00061).

Yrkande

Naturskyddsforeningen i Umea med omnejd yrkar att kommunfullméaktiges beslut for antagandet av
detaljplanen ska upphévas och att strandskyddsdispens inte meddelas for sokt atgard.

Grund fér éverklagandet

Naturskyddsforeningen i Umea med omnejd anser att det inte foreligger sarskilda skal for att
upphava strandskydd fér uppforandet av bostader, eftersom (1) planomradet inte dr redan
ianspraktagen, (2) planomradet inte ar val avskilt fran strandlinjen, (3) detaljplanen inte visar pa att
en anlaggning som fér sin funktion maste ligga vid vattnet inte kan forlaggas utanfor det
strandskyddade omradet, (4) att bygga bostader néra vatten pa bekostnad av viktiga rekreations- och
naturvarden inte kan anses vara av allmént intresse och (5) kommunen inte visar att en annan
placering utanfor strandskyddszonen ar omaijlig eller i varje fall orimlig for att tillgodose det
angelagna allmanna intresset.

Féreningens utveckling av talan

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten (se 7 kap. 13 §
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miljobalken). Enligt 7 kap. miljobalken ar det forbjudet att genomféra atgarder i strandomraden, till
exempel att uppfora byggnader om sarskilda skal for upphdvandet inte foreligger.

Byggnadsnamnden i Umea kommun har angett att sarskilda skal foreligger for att upphava
strandskydd enligt 7 kap. 18 ¢ § p. 1, 2, 3, 5 och 6. Notera att i planbeskrivningen, S. 4 anges felaktiga
laghanvisningar (p. 1, 4, 5 och 6 i stéllet for p. 1, 2, 3, 5 och 6). Enligt detaljplanen foreligger sarskilda
skl att omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften for de 6stra delarna av planomradet, fastigheten Umea 5:51 och kv. Brinken (7
kap. 18 § c p.1). Dessutom skulle omradet fér bostader vara avskilt fran strandlinjen genom
strandpromenaden och den kraftiga brinken (7 kap. 18 § c p. 2). Sarskilda skal anses aven foreligga
avseende bryggorna som maste ligga vid vatten och inte skulle kunna tillgodoses utanfér omradet (7
kap. 18 § c p. 3). Slutligen anses att boende och vistelse vid vatten inom Umeas centrala stadsdelar
som en sarskild resurs for tatortsutveckling och att tatortsutveckling utgor ett mycket starkt allmant
intresse (7 kap. 18 § c p. 5,6).

Naturskyddsféreningen i Umea med omnejd anser daremot att det inte foreligger sarskilda skal.
Nedan listar vi vart resonemang, punkt for punkt enligt miljébalken 7 kap. 18 c §.

7kap.18c§p.1
Att omraden &r redan ianspraktagen, dvs. att fastigheten anses som ”“lucktomt” &r inte ett giltigt skal
for att upphiava strandskyddet (se MOD i mal nr. M 10284-11 och M 178-15).

7 kap.18c §p. 2

Naturskyddsforeningen i Umed med omnejd anser att omradet for bostader inte &r val avskilt fran
strandlinjen. For det forsta sa ska den avskiljande effekten ha astadkommits av manniskor, sa att
naturliga fenomen som den kraftiga brinken som anforts i detaljplanen inte omfattas. For det andra
har MOD tidigare ansett att en gdng- och cykelvig dr fér smal for att ha en avskiljande effekt (MOD P
4676-17, se &ven MOD 2011:40) s& att Naturskyddsféreningen i Umed med omnejd anser att
strandpromenaden inte avskiljer omradet for bostader sarskilt val fran strandlinjen.

7 kap.18c §p.3

Naturskyddsféreningen i Umea med omnejd anser att bryggorna uppfyller sarintressen och inte kravs
for att tillgodose bostadsbehovet i innerstaden. Bostaderna daremot omfattas inte av denna punkt.
Dessutom utgar inte tydligt ur detaljplanen varfor fler bryggor behdvs och varfor bryggorna inte kan
forlaggas utanfor det strandskyddade omradet, t.ex. vaster om den befintliga smabatshamnen i
Umedlven. Detaljplanen saknar enligt var uppfattning avvdgningar mellan strandskyddsintresset och
kommunens intresse av batbryggor. Dessa avvagningar skulle krdvas med hansyn till den restriktiva
tillampningen av upphavandet av strandskyddet enligt Prop. 2008/09:119, sid 105. | detta
sammanhang anser Naturskyddsforeningen i Umea med omnejd att behovet av bryggorna for
fritidsintressen kan anses vara lagt, speciellt med tanke pa att det redan finns en smabatshamn i
naromradet.

7 kap.18c§p.5,6

Byggandet av nya bostader med attraktiva lagen vid vatten kan inte utan vidare generellt anses
utgora ett angeldget allmant intresse som uppfyller lagstiftningens restriktiva installning mot att
exploatera stranderna (se MOD 2016:13 och MOD P 4676-17). Vi anser att Bostdderna vid Vastra
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Brinken inte ar av tillrackligt stor betydelse for att uppfylla stadens bostadsbehov. Vidare anser
Naturskyddsforeningen i Umed med omnejd att detaljplanen inte visar pa att det allmanna intresset
att bygga bostader inte kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § p. 5). Argumentationen att
behova ta skyddad mark i ansprak fér bostadsbyggandet strider mot den restriktiva tillampningen av
strandskyddsbestammelserna (se MOD 2016:13). Aven om omradets attraktivitet far vigas in i
beddmningen sa bor det redovisas alternativa platser for att kunna avgoéra hur Vastra Brinkvagen
vager i relation till andra mojliga uppféringsomraden. Detaljplanen redovisar dock enligt var
uppfattning inte att det saknas mojligheter att uppfoéra bostader utanfor strandskyddat omrade (se
dven MOD P 6876-15 och MOD P 4676-17).

Den fordjupade 6versiktsplanen visar att det finns manga omraden utanfor strandskyddet som kan
tillgodose behovet av nya bostader. Exempelvis kan omraden vid 120 skogen eller R6back inrymma
tusentals lagenheter enligt kommunens fordjupade Oversiktsplan sa att man inte behdver bygga pa
strandskyddad mark vid Vastra Brinkvagen. Aven planerade bostéder till exempel pa On kommer
tillgodose 6nskan av en viss del av befolkningen att bo nara vattnet. En alternativ lokalisering av de
aktuella bostaderna utanfor strandskyddat omrade bor darfor inte vara orimlig eller omojlig.
Forutsattningarna i 7 kap. 18 ¢ § 5 miljébalken ar darmed inte uppfyllda.

Istallet anser Naturskyddsforeningen i Umed med omnejd att natur- och rekreationsvarden i det
aktuella omradet bor vagas hogre an mojligheten att uppfora bostader. Vart resonemang baserar pa
foljande argument:

(1) Natur- och rekreationsvarden kommer alla umebor till nytta, medan bostader tillgodoses
bara for en forsvinnande liten andel av stadens befolkning som dessutom har rad att bo vid
vattnet.

(2) Omradet bjuder pa en unik naturmiljé i en stadsdel som i stort sett saknar grénomraden, ar
|attillgangligt aven for rorelseskadade som inte kan ta sig ner till dlvpromenaden, och
dessutom bjuder pa fina utsiktspunkter med vyer over alvlandskapet.

(3) Den artrika lovskogen hyser h6ga naturvarden, fridlysta och/eller sillsynta arter
(fladdermass, jordstjarnor (svampart)) och “en rik karlvaxtflora som ar ovanlig i Umea tatort”
(se miljokonsekvensbeskrivningen). Darmed bidrar omradet till bevarandet av biologiskt
mangfald och strandskyddet bor enligt 6versiktsplanen, fordjupning for Umea (sid 78), inte
upphavas.

(4) Enligt miljokonsekvensbeskrivningen sa bedéms konsekvensen av detaljplanen for
naturmiljon och kdnda skyddsvéarda arter i slanten som ”mattlig till stor” [...] “under
forutsattning att skadeforebyggande atgarder genomfors”. Ersattning av naturvardestrad
med buskar i samband med schaktningen skulle medge allvarliga konsekvenser for
Alvbrinkens ekosystem.

(5) Alvbrinken utgér en viktig funktion som del av spridningskorridoren langs Umeilven.
Tillsammans med andra planerade och pagaende byggprojekt i naromradet pa bada sidor
Alven (t.ex. Lundakern, Vastra Stranden, Bdlesholmarna, se Oversiktsplanen férdjupning for
Umea) finns risker for kumulativa effekter som inte bor dventyras. Istallet bor exploateringen
ske mycket restriktivt for att tillgodose 6versiktsplanen fordjupning for Umeas utpekandet av
Umealvens dalgang som ”“Umeas viktigaste sammanhangande gronstrak dar [...] 16vrika
strandskogar ar kommunens artrikaste naturmiljé”
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(6) Med tiden kan natur- och rekreationsvarden (1-3) utvecklas till &nnu hogre varden som skulle
ge langsiktiga fordelar for samhéllet dar en bra tillgénglighet till parkomradet bade for
narboende och for en allménhet ar en viktig faktor for att uppratthalla och utveckla
attraktiva boendemiljéer och bevara viktiga ekosystemtjanster i innerstaden.

Alla dessa ovan listade unika rekreations- och naturvarden och framtida potential uppfyller enligt var
samlade beddmning krav pa att strandskyddsdispens inte bor medges enligt Naturvardsverket (2012,
Handbok 2009:4, utgava 2).

Slutsats

Naturskyddsforeningen i Umea med omnejd anser sammanfattningsvis att intresset av att bevara det
aktuella rekreationsomradet &r starkare &n intresset av att ta omradet i ansprak for nyexploatering
av bebyggelse, detta eftersom det finns goda mojligheter att tillgodose atgarden utanfor
strandskyddat omrade. Av angelaget allmant intresse anses istallet bevarandet av parkytan och
dlvbrinken som en viktig del av Umeas grona infrastruktur langs Umeiélven.

Naturskyddsforeningen i Umea med omnejd bedémer dessutom att 6vriga sarskilda skal enligt 7 kap.
miljobalken inte heller ar tillampbara, och yrkar att mark- och miljodomstolen ska upphava
kommunfullmaktiges beslut for antagandet av detaljplanen och att strandskyddsdispens inte
meddelas for sokt atgard.
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